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Введение

Проект внесения изменений в схему территориального планирования Ртищевского муниципального района Саратовской области разработан ГУПП «Институт Саратовгражданпроект» Саратовской области на основании муниципального контракта МК№9 и Постановления администрации Ртищевского муниципального района Саратовской области № 334 от 14 апреля 2017 г. «О принятии решения о подготовке проекта внесения изменений в схему территориального планирования Ртищевского муниципального района Саратовской области.
Схема территориального планирования — основной документ территориального планирования муниципального района, нацеленный на определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, обеспечения интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований.

Целью схемы территориального планирования является разработка мероприятий по улучшению среды жизнедеятельности человека путем развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, совершенствования пространственной организации муниципального района.

Внесения изменений в схему территориального планирования Ртищевского муниципального района выполнена в соответствии со статьей 20, п. 9 «Градостроительного кодекса Российской Федерации» на основании предложений Администраций Шило-Голицынского, Краснозвездинского, Макаровского, Урусовского, Октябрьского, Салтыковского муниципальных образований по размещению на территории района площадок для временного складирования твердых бытовых отходов.
При подготовке проекта использовано исключительно лицензионное программное обеспечение, являющееся собственностью института «Саратовгражданпроект».
МАТЕРИАЛЫ ПО ОБОСНОВАНИЮ ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В СХЕМУ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ РТИЩЕВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ
Ртищевский муниципальный район занимает территорию — 2,3 тыс. км2, на северо-западе Правобережья и граничит на западе и севере с Тамбовской и Пензенской областями, на юге и востоке — с Турковским, Аткарским и Екатериновским районами Саратовской области. Районный центр — город Ртищево, расположен в 205 км от г. Саратова.
Ртищевский район расположен в северо-западной части области, на восточной окраине Окско-Донской равнины, в среднем течении р. Хопёр, который делит территорию района на две части: меньшую — западную и большую — восточную. 
Климат Ртищевского района, учитывая его расположение на территории Саратовской области, умеренно континентальный. Равнинный рельеф способствует проникновению на территорию различных воздушных масс. Зимой сюда приходит холодный, сухой, континентальный воздух сибирского антициклона и усиливает суровость климата.

Ртищевский муниципальный район, как и Саратовская область в целом, представляет собой регион аграрно-индустриального типа.
Транспортная инфраструктура Ртищевского района интегрирована в транспортную сеть Саратовской области и европейской части России и представлена железнодорожным, автомобильным и трубопроводным транспортом.
Располагаясь на стыке Приволжского и Центрального федеральных округов, район стоит в ряду важнейших транзитеров Юго-Востока Европейской России. Ртищево — крупнейший (после г. Саратова) железнодорожный узел Саратовской области (линии Москва — Саратов и Пенза — Поворино). 

Через район проходит автотрасса федерального значения Москва — Тамбов — Саратов, которая дает выход транспорту в восточные и центральные районы области и за ее пределы (в Черноземный Центр и столичный регион).
Среди существующих проблем на территории Ртищевского муниципального района, в частности, экологические проблемы становятся одними из наиболее важных.

Стратегической целью государственной политики в области экологии является сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций.
Интенсивное загрязнение почв вызывает неконтролируемые площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов и отходов различных производств.
На территории Ртищевского района многие площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов (за исключением г. Ртищево полигона захоронения ТБО) не соответствуют санитарным требованиям, предъявляемым к их организации и не имеют санитарно-эпидемиологических заключений.

Основная цель экологической политики Ртищевского муниципального района ― обеспечение экономического роста без чрезмерной нагрузки на окружающую среду. 

Для снижения антропогенного воздействия на окружающую среду на территории района необходимо решение задачи: упорядочение системы обращения с отходами производства и потребления, борьба с захламлением территорий.
Для решения задачи не обходимо:

- формирование и развитие муниципального контроля за осуществление природоохранной политики;
-  развитие системы мониторинга состояния окружающей среды;

- строительство полигонов захоронения ТБО отвечающих современным требованиям экологической безопасности;
Охрана почвенно-растительного покрова от загрязнения предусматривает организацию планово-регулярной очистки территории населенных пунктов от бытового мусора. Его обезвреживание производиться путем складирования и компостирования на усовершенствованных полигонах захоронения ТБО. К полигонам подводятся благоустроенные подъездные пути. Размер полигонов устанавливается согласно СНиП — IV — 60-75, гл. 2, инженерное оборудование.
Объекты размещения отходов вносятся в государственный реестр объектов размещения отходов. Ведение государственного реестра объектов размещения отходов осуществляется в порядке, определенном уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
Запрещается размещение отходов на объектах, не внесенных в государственный реестр объектов размещения отходов.

Захоронение отходов, в состав которых входят полезные компоненты, подлежащие утилизации, запрещается. Перечень видов отходов, в состав которых входят полезные компоненты, захоронение которых запрещается, устанавливается Правительством Российской Федерации.

В целях предварительного определения места строительства объектов размещения отходов на основе проведения, на следующих этапах проектирования, специальных (геологических, гидрологических и иных) исследований в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, и при наличии положительного заключения государственной экологической экспертизы настоящим проектом предусматривается внесение изменений в схемы территориального планирования Ртищевского муниципального района Саратовской области:
1) На территории Шило-Голицынского муниципального образования:

1. условное обозначение планируемой санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов в с.Шило-Голицино-исключить.

2. условное обозначение существующей несанкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов вблизи с. Шило-Голицыно исключить, перевести в санкционированную площадку для временного складирования твердых коммунальных отходов в с. Шило-Голицыно.
3. добавить обозначение планируемой санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов в северо-восточнее с. Ерышевка.
4. обозначение планируемой санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов с. Малиновка переместить на северо-запад.
2) На территории Краснозвездинского муниципального образования:

5. условное обозначение существующей несанкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов вблизи с. Красная Звезда – исключить, обозначение планируемой санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов с. Красная Звезда переместить на юго-запад.
6. добавить обозначение планируемой санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов в с.Лопатино, с. Сланцы, д.Осиновка, с. Подгоренка.

7. обозначение планируемой санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов в с.Александровка переместить на юго-восток.

8. обозначение планируемой санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов с. Владыкино переместить на северо-восток.

9. обозначение существующих несанкционированных площадок для временного складирования твердых коммунальных отходов с. Ключи, с.Скачиха заменить на обозначение планируемых санкционированных площадок для временного складирования твердых коммунальных отходов.
3) На территории Макаровского муниципального образования:

10.  размещение санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов кадастровый номер 64:30:050105:20 0,8 км юго-восточнее с. Потьма.
11.  размещение санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов кадастровый номер 64:30:020108:20 1,3 км южнее с. Репьевка.

12.  размещение санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов кадастровый номер 64:30:010105:52 2,4 км южнее с. Северка.

13.  Перевод площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов из земель населенных пунктов в безвозмездное срочное пользование с. Макарово, южная часть села.

4) На территории Урусовского муниципального образования:

14.  обозначение существующей несанкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов вблизи п. Ртищевский исключить, обозначение планируемой санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов п. Ртищевский переместить на восток;

15. обозначение существующей несанкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов, обозначение планируемой санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов вблизи с. Урусово – исключить. Добавить обозначение зарегистрированной санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов вблизи села Урусово (кадастровый номер: 64:30:080105:6З);

16. обозначение существующей несанкционировацной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов вблизи д. Чадаевка заменить на обозначение зарегистрированной санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов д. Чадаевка (кадастровый номер: 64:30:070106: 1З2).
5) На территории Октябрьского муниципального образования:

17.  условное обозначение существующей несанкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов вблизи п. Таптулино-исключить.

18.  добавить обозначение санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов в с.Сапожок.

19.  обозначение планируемой санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов п.Темп переместить на восток.

20.  обозначение существующих несанкционированных площадок для временного складирования твердых коммунальных отходов п. Правда, п. Луч заменить на обозначение санкционированных площадок для временного складирования твердых коммунальных отходов.

6) На территории Салтыковского муниципального образования:

21. условное обозначение существующей несанкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов вблизи с. Салтыковка-исключить.

22. добавить обозначение существующей площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов (кадастровый номер 64:30:140106:63) вблизи с.Салтыковка.

23. добавить обозначение планируемой санкционированной площадки для временного складирования твердых коммунальных отходов вблизи с.Крутец.

Следует учесть требования  федеральной службы по надзору в сфере природопользования приказ от 10 августа 2017 г. № 529.
Следует учесть требования  Федерального закона № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»  по сохранению объектов археологического наследия.
Следует учесть требования  Федерального закона № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».

Следует учесть требования  СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления».

ПОЛОЖЕНИЕ О ТЕРРИТОРИАЛЬНОМ ПЛАНИРОВАНИИ

Для стабилизации экологической обстановки и упорядочения деятельности по обращению с отходами производства и потребления настоящим проектом предусматривается внесение изменений в схемы территориального планирования Ртищевского муниципального района Саратовской области по предварительному определению мест строительства объектов размещения отходов.
Настоящий проект, после его утверждения, будет являться основанием для проведения следующих этапов работ (геологических, гидрологических и иных) по определению мест расположения площадок для временного складирования твердых коммунальных отходов на территории района.

Внесение в государственный реестр объектов размещения отходов, а также определение перечня видов отходов производства и потребления, в состав которых входят полезные компоненты, захоронение которых запрещается.
До начала освоения земельных участков, предназначенных для строительства площадок для временного складирования твердых коммунальных отходов, необходимо перевести эти земельные участки в установленном порядке из категории земли сельскохозяйственного назначения в категорию земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения.

Согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. N 190-ФЗ (Статья 9,Часть 4) не допускается принятие органами государственной власти, органами местного самоуправления решений о переводе земель из одной категории в другую при отсутствии документов территориального планирования.

В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации от 25 октября 2001 г. N 136-ФЗ (Ст.8) перевод земель из одной категории в другую осуществляется в отношении находящихся в муниципальной собственности земель сельскохозяйственного назначения органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Настоящим проектом предусматривается размещение площадок для временного складирования твердых коммунальных отходов на территории Ртищевского муниципального района Саратовской области, что отражено в графических материалах настоящего проекта.
С учетом требования  Федерального закона № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»  по сохранению объектов археологического наследия: при проведении землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ существует возможность обнаружения объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия в соответствии со статьей 3 Федерального закона. 

В случае, если региональный орган охраны объектов культурного наследия не имеет данных  об отсутствии на земельных участках, подлежащих воздействию земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных работ, объектов, обладающих признаками объекта культурного наследия, проводится историко-культурная экспертиза в целях определения наличия или отсутствия таковых объектов. 
Временное складирование отходов (на срок не более чем одиннадцать месяцев) в местах (на площадках), обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в целях их дальнейших утилизации, обезвреживания, размещения, транспортирования (федеральная служба государственной статистики приказ от 10 августа 2017 г. № 529).

Форму федерального статистического наблюдения N 2-ТП (отходы) "Сведения об образовании, обработке, утилизации, обезвреживании, транспортировании и размещении отходов производства и потребления" предоставляют юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по обращению с отходами производства и потребления (приказ от 10 августа 2017 г. № 529, п2).
Уничтожение или повреждение объектов культурного наследия влечет за собой уголовную ответственность по ст. 243, ст. 243.1 Уголовного кодекса Российской Федерации.
Накопление отходов - временное складирование отходов (на срок не более чем шесть месяцев) в местах (на площадках), обустроенных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в целях их дальнейшего использования, обезвреживания, размещения, транспортирования». (Федеральный закон № 89-ФЗ).

В зависимости от технологической и физико-химической характеристики отходов допускается их временно хранить на открытых приспособленных для хранения отходов площадках. (Федеральный закон № 89-ФЗ).

При временном хранении отходов в нестационарных складах, на открытых площадках без тары (навалом, насыпью) или в негерметичной таре должны соблюдаться следующие условия:

временные склады и открытые площадки должны располагаться с подветренной стороны по отношению к жилой застройке;

поверхность хранящихся насыпью отходов или открытых приёмников-накопителей должна быть защищена от воздействия атмосферных осадков и ветров (укрытие брезентом, оборудование навесом и т.д.);

поверхность площадки должна иметь искусственное водонепроницаемое и химически стойкое покрытие (асфальт, керамзитобетон, полимербетон, керамическая плитка и др.);

по периметру площадки должна быть предусмотрена обваловка и обособленная сеть ливнестоков с автономными очистными сооружениями в соответствии с техническими условиями. (СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления»).

Конструкция и условия эксплуатации транспорта должны исключать потери и загрязнение окружающей среды по пути следования и при перевалке отходов. Периодичность вывоза накопленных отходов с территории предприятия зависит от формирования транспортной партии. (Федеральный закон № 89-ФЗ).

Вывоз отходов с территорий площадок для временного складирования твердых коммунальных отходов осуществить на территорию полигона захоронения ТБО по адресу: Саратовская обл. г. Ртищево, ул. Мира.
Полигон захоронения ТБО занесен в «Государственный реестр объектов размещения отходов Саратовская область». Номер объекта 64-00064-Х-00592-250914. Наименование объекта Полигон захоронения ТБО. ОКАТО 63641101. Эксплуатирующая организация ООО "Сан-Сервис Групп".
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